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Ympäristövaliokunta
Ympäristönäkökohdat julkisissa hankinnoissa
HE 50/2006 vp lait julkisista hankinnoista ja vesi- ja energiahuollon liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden hankinnoista
Asiantuntijanäkemys: Heli Jutila

Arvoisat ympäristövaliokunnan jäsenet!
Hyvät läsnäolijat!

Kiitän ympäristövaliokuntaa lausuntomahdollisuudesta.
Hämeenlinnan kaupunginvaltuusto hyväksymässä (12.6.1998) kestävän kehityksen toimintapolitiikassa asetettiin toiminnan ohjenuoraksi mm. ympäristöasioiden hoitaminen ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti sekä kestävän kehityksen periaatteiden noudattaminen myös hankintoja tehtäessä ja raaka-aineita ja eri materiaaleja käytettäessä.

Hämeenlinna on allekirjoittanut Aalborgin julistuksen ja sitoumukset, joiden vastuullinen kulutus ja elämäntapavalinnat osion 4. kohdassa se sitoutuu tekemään kestäviä hankintoja.
Käytännössä suuren osan Hämeenlinnan kaupungin ja lähikuntienkin hankintojen kilpailutuksesta suorittaa keskitetysti syksyllä 2003 perustettu Seutukeskus Oy:n hankinta- ja kilpailuttamisyksikkö. Yksikön tehtävänä on vastata seudullisten hankintojen johtamisesta sekä hankintasopimusten teosta, hallinnasta ja seurannasta. Seudullisen hankintayksikön asiakaskuntaan kuuluvat tällä hetkellä 7 kuntaa ja 8 kuntayhteisöä. Seutukunnan hankinnat ovat vuositasolla n. 250 miljoonaa euroa, joka on noin puolet vuotuisista toimintamenoista. 55 % hankinnoista muodostuu sosiaali- ja terveyspuolen ostoista. Hankinnoista aiheutuvien prosessien kustannukset ovat 20-30 % vuotuisista toimintamenoista mikä tarkoittaa sitä, että hankinnoilla ohjataan 70-80 %:ia yhteisöjen vuotuisista toimintamenoista. Tilaajia on seudulla n. 1000 hlöä. Yksikön keskeisenä tavoitteena on osaavien sopimuskumppanien löytäminen toimittaja- ja nimikemääriä karsimalla. Lisäksi seudullisille hankinnoille luodaan ohjausjärjestelmä, jolla saavutetaan kustannushyötyjä sekä ulkoisessa että sisäisessä toiminnassa. Vastaavanlaisia keskitettyjä hankintayksikköjä on syntynyt ja syntymässä muuallakin Suomessa.
Huolena tämän tyyppisissä järjestelyissä on, että kiinnostus kestävään kehitykseen ja ympäristöasioihin osin unohtuu muiden, erityisesti taloudellisten tekijöiden, ollessa merkittävämpiä. Hämeenlinnan seudun hankintaohjeissa mainitaan kestävä kehitys, ympäristövaikutukset sekä laadun- ja riskinhallinta yleisten hankintaperiaatteiden kohdalla. Ympäristönäkökohdista on yksi kappale, jossa viitataan sekä teknisiin eritelmiin että tarjoajien valintaperusteisiin. Kokonaiskustannuksiltaan edullisimman tarjouksen valinnassa hankintayksikkö voi kiinnittää huomiota mm. energiankulutukseen, huoltokustannuksiin, jätehuoltoon ja kierrätykseen. Tässä kohdassa viitataan myös KTM:n suosituksiin energiatehokkuuden huomioonottamisesta, jotka tosin ovat v. 2000. Olisikohan luontevaa päivittää kyseiset suositukset uuden hankintalainsäädännön tullessa voimaan?
Julkisia hankintoja tehdään Suomessa vuosittain noin 22,5 miljardilla eurolla, mikä vastaa noin 15 prosenttia bruttokansantuotteesta. Hankinnoilla on oikein käytettynä merkittävä työpaikkoja synnyttävä ja uusia teknologioita kehittävä sekä ympäristöä säästävä vaikutus. Siksi on erittäin tärkeää tarkastella myös julkisten hankintojen ympäristövaikutuksia osana niiden kilpailuttamismenettelyä.
Nyt sovellettavana olevat direktiivit 2004/18/EC & 2004/17/EC antavat varsin niukan liikkumavaran kasalliselle lainsäädännölle. Direktiivit nostavat erityisesti esille kaikkiin tuotteisiin liitettävissä olevina kriteereinä ympäristöystävällisyyden ja tuotteiden ja palveluiden saavutettavuuden myös liikuntarajoitteisten kannalta.  

On hyvä, että ympäristöasiat on nostettu lakiluonnoksessa selkeästi esille (hankintalakiluonnos 45 ja 49 § sekä erityisalojen hankintalakiluonnos 41 §). Pyrittäessä etenemään asiassa kestävämmän kehityksen suuntaan nämä tulisi kuitenkin esittää nykyistä luonnosta tiukemmassa muodossa. Hankintayksikön tulisi aina …Kuten pykälässä 49 todetaan, "hankintayksikkö voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle erityisehtoja, jotka voivat koskea erityisesti ympäristö- ja sosiaalisia näkökohtia, ...". Pyrittäessä kestävyyteen julkisissa hankinnoissa ympäristö- ja sosiaalisten näkökohtien on oltava automaattisesti mukana.
Esim. jätteiden synnyn ehkäisyä tulisi edistää hankintalain kautta (4 §).

Hämeenlinnan seudullinen ympäristötoimi edeltäjineen on ollut aktivoimassa seudun kuntia ilmansuojeluun ja energiatehokkuuteen jo 1990-luvulla käynnistyneessä paikallisagendatyössä. Kuntakohtaisissa kestävän kehityksen toimintaohjelmissa ja toimintapolitiikoissa ilmastonmuutoksen torjuminen ja energiansäästäminen otettiin tavoitteeksi ja käytännön toimenpiteitä pohdittiin. Sittemmin kunnat ovat sisällyttäneet omiin strategioihinsa kestävän kehityksen ja ilmastonmuutoksen ainakin Hämeenlinnassa ja Hauholla. 
Hämeenlinna on liittynyt kansainväliseen ilmastokampanjaan, jonka tarkoituksena on aktiivisesti vähentää kasvihuonekaasupäästöjä ja lisätä hiilidioksidinieluja. Hämeenlinnassa on laadittu selvitys kaupungin kasvihuonekaasupäästöistä (Grönholm 2000), arvio vuoden 2008 päästöistä ja niiden vähentämisohjelma (Harle 2000). Kasvihuonekaasujen vähentämisohjelman toimenpiteistä ovat edenneet mm. rakentamisen tiivistäminen, kevyenliikenteen edistäminen pyöräteitä rakentamalla ja keskustan kävelypainotteisuuden lisääminen, mutta joukkoliikenteen hyödyntäminen ei ehkä ole edennyt toivotulla tavalla. Kihtersuonojan kaatopaikan metaania kerätään, mutta ei hyödynnetä vaan poltetaan. Kaupungin asukkaita ja työntekijöitä on kannustettu energian säätöön mm. ympäristöoppaan avulla.
Hämeenlinnassa energiankulutus on nojautunut maakaasuun, ja kaupungissa on kattava kaukolämpöverkko, joten ilmansuojelullisesti kaupungin pahin kuormittaja on jo pitkään ollut  liikenne. Maakaasusta ollaan siirtymässä vähitellen muihin energialähteisiin, toivottavasti uusiutuviin. Koska kaukolämpöverkostoon ei ole pakko liittyä, verkoston hyötysuhde on jäänyt optimaalista alhaisemmaksi. 

Maalaiskunnistamme Hauholla toteutettiin noin viisi vuotta sitten paikallinen puuhakkeen käyttöön perustuva lämpölaitos, joka tuottaa kaukolämpöä kunnan ja sen vuokrataloyhtiön kiinteistöille sekä muutamille muille kiinteistöille. Hauhon Lämpökeskus Oy tuottaa lämpöenergian, jonka kunnan omistama Hauhon Lämpö Oy jakaa omistamansa verkoston kautta. Uusiutuvaa energiaa käyttävä laitos on toiminut tehokkaasti (hyötysuhde 83 %), ja energiakustannuksissa on säästetty vuositasolla n. 30 %. Verkoston laajentamista Hauhon kirkonkylän taajaman alueella pohditaan. Olisi tärkeää, että valtio kykenisi tukemaan verkoston laajentamista investointiavustuksin. 
Strategiassa mainitaan kunnat sekä energian tuottajina että kuluttajina, mutta käytännössä toimenpiteet kohdistuvat lähinnä energian kulutuspuoleen. Tuotannon osalta vain mainitaan uusiutuvien energialähteiden käytön edistäminen. Mielestäni kuntia tulisi selkeämmin ohjata hyödyntämään uusiutuvia energialähteitä, kuten puuta, maalämpöä, peltobiomassoja ja jätelähtöistä energiaa sekä miksei myös tuuli- ja aurinkovoimaa sopivilla paikoilla. Näen energiansäätösopimusten jatkamisen tärkeänä, vaikkakaan Hämeenlinnan seudun kunnat eivät ole vielä lähteneet mukaan. Strategiassa mainittu maankäytön suunnittelu on keskeinen alue, jolla kunnat voivat vaikuttaa ilmastonmuutokseen ja moniin muihinkin ympäristöongelmiin. Ensiarvoisen tärkeää on myös informaatio-ohjaus, ympäristötietoisuuden lisääminen, jotta nähdään uusia vaihtoehtoja ja kyetään arkipäivän toimintamallien muuttamiseen. Kuntien taloudellinen ahdinko tarkoittaa käytännössä sitä, että vain lakisääteiset tehtävät voidaan hoitaa. Jos ilmastonsuojelun ja energiansäästön todella halutaan toteutuvan kunnissa, on säädöspohjaista ohjaustakin käytettävä.
Rakennukset käyttävät noin kolmanneksen maassa käytettävästä primäärienergiankulutuksesta, joten asuntojen lämmitys on merkittävä päästökauppasektorin ulkopuolinen energian kuluttaja. Kiinteistöjen lämmitys kotimaisella uusiutuvalla energialla on toivottavaa. Taajamiin sopivat pellettilämmitys ja alueelliset, uusiutuvilla toimivat lämpölaitokset. Yksityistalouksissa lämpöpumput, uunit ja maalämpö ovat jo lisääntyneet sähkön hinnan noustua. Kansalaisia tulee edelleen kannustaa tähän suuntaan huomioiden puun muunkin käytön sekä hiukkasvaikutukset. 
Liikenne aiheuttaa vajaat 20 % kaikista kasvihuonekaasupäästöistä. Suomen tulee pyrkiä biopolttoaineiden määrissä vähintään EU:n edellyttämään 5,75% tasoon vuoteen 2010 mennessä. Tämä tarkoittaa käytännön päätösten tekemistä pikaisesti. Mielestäni kotimaisen biopolttoaineen tuotannon eduksi tulee laskea mm. lyhyemmät kuljetusmatkat, maaseudun kulttuurimaiseman säilyminen, maaseutuyhteisöjen elinvoimaisuuden turvaaminen ja työllisyys. Tuotannossa tulee jatkossakin muistaa ympäristökuormituksen rajaaminen alhaiseksi. Pientuottajien, kuten maatilojen tulisi voida syöttää energiaa sähköverkkoon Saksan ja Itävallan mallin mukaisesti hyödyntäen nk. syöttötariffeja tai vihreitä sertifikaatteja. 
Kioton nk. päästökauppamekanismi luotiin luottaen markkinavoimien hoitavan kasvihuonekaasu-päästöjen vähentämisen. Päästökauppa-mekanismeja tulee pikaisesti tarkastaa siten, että ansiottomat windfall-voitot ohjataan kasvihuonekaasupäästöjä vähentävän teknologian kehittelyyn. Päästökaupan huolehtiessa talouden huomioimisesta mielestäni Suomen eduskunnan tulee ottaa ensisijaiseksi tavoitteeksi muut kuin taloudelliset päämäärät. Strategian päätavoitteena tulisi olla uusiutuvan energiakäytön edistäminen, energiatehokkuus ja energian säästö − ei energian hankinnan turvaaminen ja hinnan alhaisuus. Käytännön toimiksi ei todellakaan riitä, että valtio ostaa päästöoikeuksia joka vuosi lisääntyvässä määrin. Suomen kasvihuonekaasupäästöt ovat nyt 20 % Kioton tavoitetta suuremmat ja jaksolla 2008-2015 15 % tavoitetta suuremmat. Päästöjen kasvu johtuu päästökauppasektorin päästöjen kasvusta. Ostamalla päästöoikeuksia teollisuudelle valtio heikentää päästökauppamekanismin toimintaa ja teollisuuden kehittymistä energiatehokkaampaan suuntaan. 
Mitä pieni Suomi voi vaikuttaa maailman ilmastonmuutoksen? Paljonkin osana Eurooppaa − paljonkin, jos vain osaamme esim. kehitysyhteistyöhankkeiden (hyödyntäen CDM) kautta viedä uusiutuviin pohjautuvaa vähäpäästöistä energiateknologiaa ja sen hyödyntämistä sekä tietoisuutta ilmastonmuutoksesta ja saada tätä kautta kehitysmaitakin mukaan Kioton sopimukseen. Meidän tulee kuitenkin itse toimi esimerkillisesi ennen kuin voimme vaatia muilta.

On hienoa, että energia- ja ilmastopolitiikan linjauksista on tehty strategia. Sen tulisi rohkeasti luoda linjauksia ja viitoittaa käytännön toimia, joiden tiellä edetään. Strategian harmaus on korvattava innovatiivisuudella ja käytännönläheisyydellä – konkreettisilla toimilla. Strategian parhain puoli toistaiseksi on ollut sen käynnistämä laaja keskustelu. Toivon mukaan hallitus muokkaa strategiaa saamansa laajan palautteen pohjalta. 
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